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ABSTRACT

This article aims to perform an analysis of the
Operations Adjustment procedure and its derivatives
in its application in the mining sector of Peru; as a
methodology it is based on the documentary review
issued by the Ministry of Energy and Mines (MINEM)
and public entities in charge of the management of
Operations Adjustment; and as a result, the general
strategy of the procedure is presented as well as the
number of acceptances to this extraordinary
procedure given by the mining authority and some
results with extensions or derivatives of this procedure,
leading to conclusions where it is possible to note that
itis a favorable measure to enable the regularization of
mining components to environmental adjustment,
which can remain in time to alleviate, among others,
the administrative and corrective measures imposed
by the supervisory authorities such as OEFA and
OSINERGMIN in Peru.

Keywords: Ministry of Energy and Mines, OEFA,
OSINERGMIN, SENACE, Adaptation of Operations,
Detailed Environmental Plan, Peru.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo realizar un analisis
del procedimiento de Adecuacion de Operaciones y
sus derivados en su aplicacién en el sector minero del
Perd; como metodologia se basa en la revision
documentaria emitida por el Ministerio de Energia y
Minas (MINEM) y entidades publicas encargadas de la
gestion de la Adecuacion de Operaciones; y como
resultado se presenta la estrategia general del
procedimiento asi como la cantidad de acogimiento a
este procedimiento extraordinario dado por la
autoridad minera y algunos resultados con
extensiones o derivados de este procedimiento, dando
lugar a conclusiones donde es posible advertir que se
trata de una medida favorable para viabilizar la
regularizacion de componentes mineros a la
adecuacion ambiental, que puede permanecer en el
tiempo para aliviar, entre otras, las medidas
administrativas y correctivas impuestas por las
autoridades fiscalizadoras como OEFAy OSINERGMIN
en el Peru.

Palabras clave: Ministerio de Energia y Minas, OEFA,
OSINERGMIN, SENACE, Adecuacién de Operaciones,
Plan Ambiental Detallado, Peru.

I. INTRODUCCION

Luego de la publicacién del Informe Brundtland
(Naciones Unidas, 1987) que urge en la
implementacion del Desarrollo Sostenible, se han
emitido diversas iniciativas dadas por la OCDE,
Consenso de Washington y otros, orientados a las
mejoras econdmica, social y ambiental en las
naciones, muchas de las cuales fueron acogidas en
Perud, particularmente desde el afio 1990, donde se
ejecuta un nuevo modelo de Economia Social de
Mercado, justamente con el reto de promover el
Desarrollo Sostenible, iniciando las reformas en el
aspecto ambiental mediante el Decreto Legislativo
613, conocido como el "Cdédigo del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales" promulgado el 8 de
septiembre de 1990, asi como las reformas sociales y
econdmicas, encausadas en la Constitucién Politica
del Perd, vigente desde el afio 1993, las que se han
perfeccionados o complementado con importantes
normas legales para la gestion ambiental en el sector
minero, entre ellas, el Decreto Supremo 016-93-EM
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(28.04.1993), Reglamento para la proteccion
ambiental en la actividad minero-metallrgica vy
diversas normas relacionadas.

Tras 20 afos después, se promulgd el Decreto
Supremo 040-2014-EM, un nuevo Reglamento
Ambiental Minero que deroga el Decreto Supremo 016-
93-EM; sin duda, un cambio necesario para adaptarse
a los cambios tecnolégicos, normativas e
institucionales (creacién de nuevas entidades como
SENACE, OEFA, ANA, entre otros), nuevos estandares
ambientales (ECA, LMP), entre otros.

La Figura 1 refleja el progreso en gobernanza y
evolucién normativo.

El Decreto Supremo 040-2014-EM, como nuevo
Reglamento Ambiental Minero en actual vigencia,
incluyé en su Cuarta Disposicién Complementaria
Final, una medida correctiva, un procedimiento
extraordinario y temporal denominado Adecuacion de
Operaciones que es materia del presente articulo.

Il. OBJETIVO

Este articulo tiene como objetivo realizar un analisis
del procedimiento de Adecuacién de Operaciones y
sus derivados en su aplicacién en el sector minero del
Peru que se realiza desde el afio 2014, es decir, luego
de una década de su implementacion.

lll. METODOLOGIA

Constitucion: Capitulo sobre el ambiente y los recursos naturales:

+ Articulo 66 "Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacidn. El Estado es soberano en su
aprovechamiento. Por ley orgdnica se fifan las condiciones de su utilizacidn y de su otorgamiento a particulares. La concesion

Tipo de investigacion: Aplicada

Método: Descriptivo, estudio de casosy
documentacion relacionada.

Disefo: Documental, No experimental.
Instrumento:

Documentos de accesos publicos, entre ellos lo
normado y reportado por el Ministerio de Energia y
Minas (MINEM); entidades publicas encargadas de la
gestion de la Adecuacion de Operaciones; Articulo
“Estrategia de promocién de inversiones mineras y la
sostenibilidad del sector minero en el Perd” (Pineda, J.
2024); entre otros.

IV. RESULTADOS

4.1 Medidas correctivas previas o
complementarias

La vision general del Gobierno en facilitar las
inversiones y la regularizacion de componentes
mineros como medida correctiva, esta importante
norma de “Adecuacién de Operaciones”, se
complementa con importantes medidas dadas entre
los anos 2013y 2014, entre ellas:

a) Enelano 2013, se publicé el Decreto Supremo N°
054-2013-PCM “Aprueban disposiciones
especiales paratitulares mineros que cuentan con

2015: Naciones
Unidas (ODS) @ 2030

otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal". ‘
* Articulo 67 “El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales” 2017- 2023
* Articulo 68 “E/ Estado estd obligado a promover la conservacidn de la diversidad biolégica y de las dreas naturales protegidas” ECA Ajre (DS 003-
* Articulo 69 “El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacidn adecuada”. ‘ 2017-MINAM).
2011- 2015
1987-1990: Naciones Unidas: Informe de la Comisién Mundial 2002: Naciones Ul'lidi «Ley Forestal y de +ECA Agua (05004~
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo "Nuestro futuro (Cumbre Mundial) 2017-MINAM)

comiin” / Docenio Internacional para la Gestian de Desastres.

1994 - 1887
‘ =Creacitn del Consejo
1991 - 1993 Nacional del Ambiente
wAcuerda de Paris [RL - CUNR_M (Ley 26410).
1990 25353) sLey de Areas Naturales
«Codigo del Medio «Cadigo Penal Protegidas (Ley 26834)
Ambiente y los Ambiental - DL635 =Ley aprovechamiento
Recursos Naturales (Art. 304-314) de los recursos
(D.L.613). «Peril se suscribe en naturales (Ley 26821)
Brasil al Convenio =Ley sobre la
¢ conservacion y

sobre Diversidad
Bioldgica (COB)
«El Congreso de la

Estadoempresariocred
los mayores pasivos
ambientales (minesos,
hidrocarburos, etc);

aprovechamiento
sostenible de la
diversidad biologica
(Ley 26839)

Repiblica apruebala
suscripcion al CBD.

D5016-93-EM: Reglamento de
Proteccién Ambiental Minero

2000- 2005

sley 27314: Ley
General de Residuos
Sélidos

+2001:5e apruebala
Estrategia Nacional
sobre DB

+2004: Se promulga la
Loy de Proteccidn de

Accesoala DB Peruana

2008- 2010

«5e crea el Ministerio
del Ambiente (MINAM);
OEFAYy el Servicio
Nacional de Areas
Naturales Protegidas
por el Estado
(SERNANP)

sCreacion de la
Autoridad Nacional del
Agua (ANA)

sCadigo Penal, Delitos

v los conocimi
colectivos de los
Pueblos Indigenas.
+2005: Ley General del
Ambiente [Ley 28611)

Ar Ley
29263)

«2009: Politica Nacional
del Ambiente (D5012-
2009-MINAM)

=2010: LMP efluentes.
liquidos (D5 010-
2010-MINAM.L

Ley 28271(06.07.2004): Ley que regula los
pasivos ambientales de la actividad minera

Figura 1:Gobernanza y Legislacion Ambiental (Pineda, 2024).

Fauna Silvestrey de
creacion del SERFOR
[Ley 28763)

+2012: Creacion del
Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental
para las Inversiones
Sostenibles - SENACE
(Ley 29968)

+ECA suelo (DS002-
2013-MINAM]).

«2015: Ley de
Promocidn de las
Inversionesy el
Desarrollo Sostenible
(Ley 30327)

sLey 29664: Sistema
Nacional de Gestion del
Riesgode Desastres /
Palitica de Estado 32

DS 040-2014-EM: Reglamenta de
Proteccion Ambiental Minero
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Certificacion Ambiental para ejecucién de
procedimientos administrativos” que permite una
rapida autorizaciéon de inversién en proyectos de
ampliacion de componentes mineros para el
incremento de la produccion hasta del 20%, cuyos
impactos ambientales incrementales sean no
significativos, mediante la presentaciéon de un
Informe Técnico Sustentatorio (ITS).

b) Enelafo 2014 se publico laLey N° 30230 “Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el Pais”. Dicha Ley
mediante su Capitulo Ill: Medidas para la
promocién de la inversion en materia ambiental, a
través de su Articulo 19 “Privilegia la subsanacion
voluntaria, la prevenciény las medidas correctivas
de las conductas infractoras”, suspendiendo
multas por un plazo que vencié en el mes de julio
2017.

c) Adicionalmente a la Adecuacién de Operaciones,
en el afno 2014, dentro del Decreto Supremo
N°040-2014-EM que incluyé como quinta
Disposicién Complementaria Final un
procedimiento extraordinario denominado
“Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo
(IGAC) para la mediana y gran mineria, la cual
dispone: Los titulares mineros, que hayan
construido o tengan instalaciones y/o
componentes en sus unidades mineras, alamparo
de instrumentos ambientales que hayan perdido
vigencia, sin perjuicio de las sanciones que
pudieran corresponder, podran presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, Términos de
Referencia Especificos para la elaboracion de un
Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo
(IGAC), para que sus instalaciones y/o
componentes de sus operaciones, cumplanconla
normatividad ambiental vigente, asi como con las
condiciones técnicas y de seguridad
correspondientes. El IGAC a presentar debe
desarrollarse a nivel de factibilidad, describiendo
su desempefo ambiental, basandose en reportes
de monitoreo actuales. El plazo maximo para la
presentaciéon de los Términos de Referencia
Especificos sera de sesenta (60) dias habiles de la
entrada en vigencia del presente reglamento. El
plazo maximo para la presentacion del IGAC, es de
ciento ochenta (180) dias habiles de aprobados
los Términos de Referencia Especificos por la
Autoridad Ambiental Competente.

d) Asimismo, se hallaba vigente a dicha fecha (2014)
y que se halla envigencia a la fecha, el Proceso de
Formalizacién Minera, para el sector de la mineria
artesanal y la pequefia mineria, gestionada a nivel
nacional por los gobiernos regionales; se hace
notar que muchas de la propiedad minera de la
mediana y gran mineria se hallan invadidas por
mineros informales, quienes dejan diversos
pasivos ambientales y &rea impactada que

muchos de los cuales son requeridos por los
titulares mineros para su adecuacion.

4.2 El procedimiento de Adecuacién de
Operaciones

La Cuarta Disposiciéon Complementaria Final del D.S.
040-2014-EM del 12.11.2014, establece el
Procedimiento de Adecuacién de Operaciones, como
se indica a continuacion:

El titular minero que a la fecha de publicacién de la
presente norma (12.11.2014), cuente con instrumento
de gestion ambiental vigente y haya realizado
actividades, ampliaciones y/o ejecutado proyectos de
actividades mineras, tales como exploracién,
explotacion, beneficio, cierre o actividades conexas o
vinculadas a éstas y/o construido componentes o
realizado modificaciones, sin haber obtenido
previamente la modificacién de su Certificacion
Ambiental, sin perjuicio de las sanciones que pudiera
corresponder, debe adecuar dichas operaciones,
conforme a lo que se dispone a continuacion.

El titular debera declarar ante la autoridad ambiental
competente y el OEFA, las actividades y/o proyectos
y/o componentes que, a la fecha de publicacién de la
presente norma, se hayan ejecutado total o
parcialmente, sin contar con la correspondiente
modificacion de su Certificacion Ambiental, en el
plazo improrrogable de sesenta (60) dias habiles,
contados desde la entrada en vigencia de la presente
norma. No se aceptaran adecuaciones vencido este
plazo, de ser presentadas, seran declaradas
improcedentes por la autoridad ambiental
competente.

Luego de realizada la declaraciéon antes indicada, el
titular contara con noventa (90) dias habiles
adicionales e improrrogables para presentar:

a) Una memoria técnica detallada (adjuntando
planos, mapas a escala adecuada y otra
informacién que resulte necesaria para la
identificacion de los componentes, su nivel de
impactos al ambiente y el manejo ambiental
implementado) y fotografias de dichas actividades
0 proyectos, mediante los que se aprecie
claramente el nivel de avance ejecutado.

b) ElTitular debera modificar las medidas del Plan de
Manejo y actualizar el estudio ambiental o la
modificacion del estudio ambiental a nivel de
factibilidad para dichas actividades y/o proyectos.
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La autoridad ambiental competente procedera de la
siguiente manera:

1. Evaluara los impactos y la estabilidad del o los
componentes construidos, asi como las medidas
de manejo y mitigaciéon ejecutadas. De ser
aprobado la adecuacién, por la Autoridad
Ambiental Competente, el titular debera modificar
su estudio o actualizarlo de conformidad con el art
128° del presente reglamento. La Autoridad
Ambiental Competente informara al OEFA sobre el
nivel de los impactos ocasionados y la efectividad
de las medidas de manejo y mitigacion
implementadas, asi como a la DGM, a efectos que
evalle el inicio del procedimiento de modificacién
de concesién de beneficio u otros procedimientos
cuando resulte pertinente.

2. Evaluardy desaprobara la adecuacion, cuando los
componentes o labores realizadas presenten
condiciones técnicas y ambientalmente inestables
o riesgosas o el Plan de Cierre no cumpla con las
condiciones técnicas requeridas. De ser
técnicamente viable la Autoridad Ambiental
Competente en coordinacion con el OSINERGMIN
podra otorgar un plazo perentorio a efecto que se
refuerce la estabilidad de los componentes
construidos que lo requieran. En caso, no puedan
estabilizarse los componentes construidos o se
mantengan las condiciones ambientalmente
inestables, la Autoridad Ambiental Competente
requerird la ejecucion de las medidas de cierre
pertinentes, requiriendo inmediatamente, la
constitucion de Garantia Provisional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53° del
Decreto Supremo N° 033-2005-EM. Las medidas de
cierre pueden incluir el retiro o demolicién por
cuenta y riesgo del titular, de las infraestructuras o
construcciones realizadas.

3. LaAutoridad Ambiental Competente informara ala
autoridad fiscalizadora a efecto que esta determine
la eventual suspensioén de actividades en las areas
o instalaciones sin Certificacién Ambiental a las
que se refiere la presente Disposicion, cuyos
estudios o modificaciones hayan sido
desaprobados o que representen un nivel de riesgo
relevante para el ambiente y terceros y requerira la
presentacion de las medidas detalladas de cierre
correspondientes, para la rehabilitacion final de las
areas involucradas.

4. La Autoridad Ambiental Competente informara a
la autoridad fiscalizadora de los titulares mineros
que no cumplan con realizar la declaraciény la

presentacion de la modificaciéon del Plan de
Manejo y las actualizaciones del estudio
ambiental, a que se refiere la presente Disposicién
en los plazos indicados.

5. Paraelacogimiento a la adecuacion, el titular debe
desistirse previamente de cualquiera impugnacion
ante autoridad administrativa o judicial respecto de
las actividades, proyectos o componentes a
adecuarse, asi como acreditar el pago de multas
y/o el cumplimiento de las sanciones que se le
hubieran impuesto a la fecha por la autoridad
fiscalizadora. En caso de no haberse iniciado
procedimiento sancionador la presentacion de la
adecuacion se regira por el articulo 11°de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental.

6. LaAutoridad Ambiental Competente podrarequerir
a la autoridad fiscalizadora la programacion de la
fiscalizaciéon de las actividades, componentes y
proyectos durante la evaluacién y previo al
pronunciamiento final de la Autoridad Ambiental
Competente.

7. De aprobarse la adecuacion, y la modificacién o
actualizacidon respectiva, se debera presentar la
Actualizacién del Plan de Cierre de Minas dentro de
los plazos establecidos en la legislacion aplicable.

4.3 Implementacion de Lla Adecuacion de

Operaciones

Entrada en Vigencia:

En la Octava Disposicion Complementaria Final del
D.S.Nro. 040-2014-EM, se indicé que dicho
Reglamento entra en vigencia a partir del dia siguiente
de la publicacién de los Términos de Referencia
Comunes para la elaboracién de los Estudios de
Impacto Ambiental Detallados y Estudios de Impacto
Ambiental Semidetallados.

Mediante la Resolucidon Ministerial Nro. 116-2015-
MEM/DM del 13.03.2015 se aprobd los Términos de
Referencia Comunes para la elaboracién de Estudios
de Impacto Ambiental Detallados y Semidetallados de
las actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte, Almacenamiento Minero y otros,
en cumplimiento del D.S.N° 040-2014-EM, por tanto,
entro en vigencia a partir del 14.03.2015.

De este modo, la Adecuacion de Operaciones asegura
la regularizacion de licencias y autorizaciones con la
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ALCANCE
(Beneficiarios)

¢Paraquienesesta dirigidola
Norma?

TitularesMinerosqueala
fecha de publicaciondela
Norma(12.11.2014); hayan
realizado Total o
Parcialmente: Actividades,
ampliaciones y/o ejecutado
proyectosde actividades
mineras, tales como
exploracion, explotacion,
beneficio, cierre o actividades
conexaso vinculadas a éstas
y/o construido componentes
o realizado modificaciones
(Sin Contar con Certificacion
Ambiental).

EvitaParalizacionde
Operacionesy Cierredel
Componente.

ESTRATEGIA GENERAL Y FASES DE LA ADECUACION DE OPERACIONES EN EL SECTOR MINERO
(Cuarta Disposicién Complementaria Final del D.S.N° 040-2014-EM)

ACOGIMIENTO
(Caracter Temporal)

DECLARACION PREVIA
(ANTE LA DGAAM Y OEFA)

Plazo: 60 dias habilesdesde
entradaen vigencia'
(13.03.2015) que vencié el
10.06.2015.

:R.M.N° 116-2015-
MEM/DM del 13.03.2015:
Aprueban Términos de
Referencia Comunes parala
elaboracién de Estudiosde
Impacto Ambiental Detallados y
Semidetalladosdelas
actividades de Exploracion,
Beneficio, Labor General,
Transporte, Almacenamiento
Minero y otros, en
cumplimiento del D.S.N° 040~
2014-EM.

ESTUDIO TECNICO
(Memoria Técnica Detallada (MTD))

ELABORACION

R.M.219-2015-MEM/DM

Plazo:

+ 90 dias habiles desdeel
acogimientoo

« 30dias habiles (paralas
MTD en tramite) desde la
publicaciondela R.M. 219-
2015-MEM/DM? del
11.05.2015.

2R,M.N° 219-2015-MEM/
DM: Apruebala Estructura
Minima dela MTD a que se
refiere la Cuarta Disposicién
Complementaria Final del
D.S.N° 040-2014-EM.

La MTD es dnicay debe
contener todos los
Componentes en Adecuacion

CERTIFICACION
AMBIENTAL

APROBACION PLAN DE CIERRE

MINEM (DGAAM) SENACE/ DGAAM

M APROBADO: ) l l

DGAAM emite R.D.; poneen Gestionarla  ————)
conocimientode SENACE, CERTIFICACION

OEFAy OSINERGMIN; y AMBIENTAL (Via
derivaproceso a la DGM, Modificacion o
para Continuar Actualizacion del EIA).
regularizacion de Licencias.

DGAAM

Luegodela
CERTIFICACION
AMBIENTAL, se
procederaala

REGULARIZACION DE LICENCIAS Y AUTORIZACIONES
(Subsanacion / Medida Correctiva)

AUTORIZACION DE
FUNCIONAMIENTO

DGM

* Medificacionde
Concesiénde
Beneficio

« Autorizacionde

de Operaciones.

Vencido el Plazo parainiciar el Saneamiento (Adecuacion de
Operaciones), se acogieron 47 Titulares Mineros con un total
mayor a 1,000 Componentes Mineros por regularizar.

La DGAAM tienen Modificaciony/o Funcionamiento
varios procedimientos ~ ActualizaciéndelPlan  + Autorizacion|nicio /
en tramite de Cierrede Minas reinicio de Actividad
_ (Actualizaciondel EIA, Mineray Aprobacién
Plan Ambiental (Se defineel de Plan de Minado
La Autoridad Competente Detallado) quebien Presupuestoy « Otros.
(Previacoordinacione puedeservirparalaCA  Garantiasdel Cierrede
intervenciénde de Componentesen Minas)
OSINERGMIN), Ordena la Agecuasién de \—Y—}
e v eraciones.
el REQUERIDD POR
éstos presentan OSINERGMIN
condiciones técnicasy
ambientalmenteinestables REQUERIDO POR l

oriesgosas. OEFA

PROCESO CON CONOCIMIENTO Y PARTICIPACION DE OEFA / OSINERGMIN PARA SUS FINES Y COMPETENCIAS DE SUPERVISION
(Multas se entiende quedan sin efecto debido a una Subsanacion Voluntaria/ Medida Correctica en Aplicacion de Ley 30230; D.S.040-2014-EM; Otros).

Figura 2:Estrategia General de la Adecuacion de Operaciones (Pineda, 2024).

adecuacién de normativa

ambiental.

componentes a la

En la Figura 2 se muestra la Estrategia General.

Plazo para acogerse al Procedimiento de Adecuacion
de Operaciones:

Mediante la Resolucién Ministerial Nro. 219-2015-
MEM/DM del 11.05.2015, se Aprueba la Estructura
Minima de la Memoria Técnica Detallada (MTD) a que
se refiere la Cuarta Disposicién Complementaria Final
del D.S.N° 040-2014-EM.

Dicha norma establece que, el titular minero que
pretende acogerse a la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 040-
2014-EM, cuenta con un plazo improrrogable de
sesenta (60) dias habiles para presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente y el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, la declaracién
de los componentes construidos y/o actividades
ejecutadas sin la correspondiente modificacién de su
certificacion ambiental.

Luego de realizada la declaracion, el titular minero
cuenta con un plazo improrrogable de noventa (90)
dias habiles para presentar una Memoria Técnica
Detallada, la cual sera evaluada por la Autoridad

Ambiental Competente a afectos de declarar
Conforme o No Conforme la Adecuacién.

Indica asimismo que el titular minero debera presentar
ante la Autoridad Ambiental Competente una sola
Memoria Técnica Detallada, la cual deberéd contener
todos los componentes construidos y/o actividades
ejecutadas en la Unidad Minera.

Titulares Mineros acogidos a la Adecuacion de
Operaciones

Vencido el Plazo para iniciar el Saneamiento
(Adecuacion de Operaciones), se presentaron 48
solicitudes de Titulares Mineros, con un total de 1,048
Componentes Mineros por regularizar de los cuales
213 son componentes principales entre desmonteras,

bocaminas, tajos, canteras, PAD de lixiviacion,
Chimenea, Stock Pile & Almacenamiento de
Concentrados, Exploracion, Relaveras &

Recrecimiento y ampliaciéon de planta; en tanto 835
son componentes de servicios auxiliares entre
suministro de energia, Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR), Lavado Vehicular; Relleno
Sanitario; Top Soil; Mejora en el sistema de drenaje de
aguas; etc, conforme se detalla en la Tabla 1 de
Componentes en Adecuacion de Operaciones.

Tabla1. Componentes en Adecuacion de Operaciones:
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COMPONENTES MINEROS TOTAL
COMPONENTES PRINCIPALES 213
Desmonteras 82
Bocaminas 47
Tajos 27
Canteras 16
PAD de lixiviacion 14
Chimenea 14
Stock Pile & Almacén Concentrado 9
Exploracién 3
Relavera & Recrecimiento 2
Ampliacién Planta 1
SERVICIOS AUXILIARES 835
(PTAR; Energia; Lavado Vehicular;

Relleno Sanitario; Top Soil; Mejora

en el sistema de drenaje de aguas;

etc.

TOTAL COMPONENTES 1,048

Fuente: DGAAM del MINEM

4.4 Extensiones de la medida correctiva

La Tabla 1 muestra la magnitud y la respuesta de los
Titulares Mineros acogidos a la Adecuacion de
Operaciones, para regularizar un total de 1,048
componentes mineros; se tiene un 20% representados
por componentes principales que mayormente son
inversiones para ampliacion de vida de mina, y un 80%
de servicios auxiliares, es decir inversiones que
mayormente privilegian el mejoramiento en el manejo
ambiental como la instalacion de planta de
tratamientos de aguas residuales, relleno sanitario,
lavado vehicular, sistemas eléctricos, entre otros.

Considerando que dicho acogimiento a la Adecuacion
de Operaciones supone que los componentes se
hallan dentro de un area que cuenta con Certificacion
Ambiental y que por diversas razones no fueron
gestionados sus respectivas modificaciones, por tanto
se tienen los planes de manejo ambiental,
contingencia, controly monitoreo, asi como sus lineas
de base social y ambiental aprobados, por dicho
motivo la norma establece plazos cortos de evaluacién
por la Autoridad Minera; mas aun considerando la
vigencia en ese entonces de la Ley 30230, que exonera
de multas en OEFA frente a las medidas correctivas.

Sin embargo, debido a la recarga de expedientes, la
entidad encargada de la evaluacién de las Memorias
Técnicas Detalladas, la Direccion General de Asuntos
Ambientales del MINEM ha demorado mas de lo
previsto en la aprobacién de la MTD, maxime si unavez
aprobado dichas MTD los titulares mineros debieron
modificacién su EIA para incluir dichos componentes
en aplicacion de la norma. En muchos casos estos
titulares mineros se hallaban impedidos de realizar

una MEIA ante SENACE en tanto no se aprueben las
MTD.

Expedientes ingresados en los afios 2015 fueron
aprobados entre los afios 2018 y 2019, afectando la
regularizacion de componentes y sus demas
autorizaciones; muchos Titulares Mineros optaron, por
vencimiento de plazos para las actualizaciones del
Plan de Cierre de Minas (cada 5 afios), en ingresar en
sus expedientes de APCM los componentes mineros
con MTD aprobado, sin que se haya regularizado en su
MEIA como indicaba la norma; en varios casos esto fue
admitida por la Autoridad Minera y fueron aprobados
en sus respectivas APCM dados entre los afios 2019.
2020 vy siguientes, provocando ademas las
instalaciones de nuevos componentes mineros sin
modificar su IGA previamente.

Ante el agotamiento de plazos para hacer MEIA
resultantes de estas demoras excesivasy la presencia
de nuevos componentes de Adecuar, la Autoridad
Minera mediante el Decreto Supremo N° 013-2019-EM
de fecha 29.05.2019 modificé el Reglamento para el
Cierre de Minas aprobado por Decreto Supremo N°
033-2005-EM, introduciendo en el Titulo VI:
Adecuacion de Componentes a la normatividad
ambiental, el Articulo 71 - Adecuacién de
componentes, la cual precisa:

Por unica vez y de manera excepcional, el/la Titular
Minero/a de un proyecto o actividad en curso que, ala
fechade publicacion de la presente norma, cuente con
un instrumento de gestion ambiental vigente y haya
construido componentes o realizado modificaciones
al proyecto, en cualquier etapa de la actividad minera,
sin haber obtenido de manera previa la aprobacion
correspondiente, puede presentar un Plan Ambiental
Detallado (PAD) ante la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros (DGAAM) del Ministerio de
Energia y Minas (MEM), a fin de que esta determine su
viabilidad técnicay ambiental.

Entre las consideraciones para la evaluacion del PAD,
en el Articulo 71.4.1 se precisa que, para la evaluacion
del PAD, la DGAAM del MEM debera verificar si el/la
Titular Minero/a no debe haberse acogido al proceso
de adecuaciéon de operaciones establecido en la
Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM. Sin
embargo, excepcionalmente, aquellos titulares que se
han acogido al mencionado proceso de adecuacién
pueden presentar su solicitud Unicamente sobre los
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mismos componentes declarados en dicha
oportunidad o sobre otros componentes que cuenten
con medidas administrativas impuestas por el OEFA.
Ello debe ser verificado por la DGAAM del MEM.

Como parte del procedimiento de evaluaciéon del PAD
a cargo de la DGAAM del MEM (Articulo 71.3.3), se
precisa que la evaluacion del PAD se desarrollara en
un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de admitida a tramite la
solicitud de presentacion del PAD por parte del/de la
Titular Minero/a. De existir observaciones, el/la Titular
Minero/a tendra un plazo maximo de diez (10) dias
habiles para la subsanacion correspondiente.

Nuevamente, los PAD presentados desde los anos
2019 mayormente se han demorado en su evaluacion,
agravado ademas por la pandemia mundial del
Covid’19, siendo aprobado o incluso desaprobado en
varios casos en el presente afio 2024, mas aun, con
requerimiento de presentar linea base ambiental
actualizada por vencer los 5 afios de vigencia desde su
ultimo IGA, la cual como se sabe, estas
actualizaciones normalmente se realiza en un
procedimiento de Modificacion de EIA y con
participacion de las autoridades ambientales
(SERFOR, PRODUCE, ANA, Otros), liderado por
SENACE y con participacioén ciudadana.

Tomando en consideracion este evento mundial del
Covid’19 que han retrasado fuertemente en los plazos
de Adecuacion de Componentes, la Autoridad Minera
mediante el Decreto Supremo N° 014-2024-EM de
fecha 27.07.2024 modificé nuevamente el Reglamento
para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto
Supremo N° 033-2005-EM, “Articulo 71.- Adecuacién
de componentes, precisando en su Articulo 71.1 que
el Titular Minero comunica a la DGAAM del MEM y al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) en el plazo maximo de noventa (90) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
de publicacion de la presente norma; sin perjuicio de
las sanciones que, en el marco de sus competencias,
el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (Osinergmin) o el OEFA, puedan imponer.

Dicha comunicacion contiene la Descripcidn
detallada de los componentes construidos o las
modificaciones realizadas sin efectuar el
procedimiento de modificacion del instrumento de
gestion  ambiental correspondiente 'y  otras
precisiones.

Una vez acogido al PAD el Titular Minero cuenta con un
plazo de ciento ochenta (180) dias habiles para
presentar el PAD ante la DGAAM del MEM.

La evaluacién del PAD comprende la evaluacién de los
impactos y de la estabilidad del o los componentes
construidos, asi como las medidas de manejo
ambiental ejecutadas y propuestas. La aprobacién del
PAD supone la culminacion del proceso de
adecuacion, sin perjuicio de que los componentes
aprobados en el PAD sean incorporados en la préxima
modificacién o actualizaciéon del Estudio de Impacto
Ambiental y Plan de Cierre de Minas. Ademas, la
aprobacion del PAD faculta al Titular Minero a
regularizar las autorizaciones que corresponden ante
la Direccion General de Mineria del MEM, la Autoridad
Nacional del Agua o ante cualquier otra entidad de la
que se requiere contar con autorizaciones.

La aprobacién de un PAD tramitado al amparo del
presente Decreto supremo equivale al otorgamiento
de viabilidad ambiental al componente evaluado, sin
que ello implique exonerar las sanciones que pudieran
corresponder producto de las acciones de las
autoridades competentes en materia de fiscalizacién,
por la omisién de tramitar los instrumentos de gestion
ambiental y permisos correspondientes, incluyendo
las autorizaciones que otorga la Direccién General de
Mineria.

Es decir, se trata de una mejora notable respecto a los
procedimientos de la Memoria Técnica Detallada y
Plan Ambiental Detallado del 2019 antes descritos.

Abona a este razonamiento, lo dispuesto por el
Decreto Supremo N° 013-2023-MINAM de fecha 30 de
diciembre de 2023, Decreto Supremo que aprueba
disposiciones complementarias para la aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversidn en el pais, en cuya sexta
disposicién complementaria final “/ncorporacién del
componente que cuenta con instrumento de gestion
ambiental correctivo en la actualizacién o
modificacion del estudio ambiental”, se establece:

Al componente del proyecto de inversion
sujeto al SEIA que cuente con instrumento de
gestion ambiental correctivo (llamese MTD o
PAD) y se incorpore en la proxima
actualizacion o modificaciéon del estudio
ambiental del proyecto de inversidon, conforme
se haya dispuesto en la normativa ambiental
sectorial, no le corresponde una evaluacion
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de los impactos ambientales. Para ello, dicha
actualizacion o modificacién debe contener: i)
la descripcidn del referido componente como
parte de los antecedentes y/o descripcion del
proyecto y ii) la incorporacién de las medidas
de manejo aprobadas en la Estrategia de
Manejo Ambiental, segun corresponda y sea
aplicable al tipo de instrumento.

V. CONCLUSIONES

a)

b)

Los procedimientos como la Adecuaciéon de
Operaciones (Cuarta Disposicion
Complementaria Final del DS 040-2014-EM) y
actualmente Plan Ambiental Detallado (Articulo
71 del Reglamento para el Cierre de Minas
aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM),
modificada recientemente con el DS 013-2024-
EM, son necesarias para la regularizacion de
algunos componentes mineros implementados
por el Titular Minero sin modificar previamente su
IGA o como indica la norma otros componentes
que cuenten con medidas administrativas
impuestas por el OEFA; y consideramos también
que pueden ser también a requerimiento de
OSINERGMIN como parte de sus supervisiones y
eventos de fuerza mayor o hechos determinante
de terceros.

Es posible advertir que se trata de una medida
favorable para viabilizar la regularizacién de
componentes mineros a la adecuacion ambiental,
que puede permanecer en el tiempo para aliviar,
entre otras, las medidas administrativas vy
correctivas impuestas por las autoridades
fiscalizadoras como OEFA y OSINERGMIN en el
Peru

Como lecciones aprendidas, se cuentan a lafecha
con resultados tangibles de componentes
adecuados a la normativa ambiental,
dinamizando las inversiones en ampliaciones de
corto plazo, asi como en inversiones en manejo
ambiental como las construcciones de Planta de
Tratamientos de Agua Residuales, canales de
coronacion, sistemas de manejo de agua, o como
diversas medidas administrativas impuestas por
OEFA que privilegian justamente una mejora en la
gestion ambientaly ECA’s.

Siendo este procedimiento, al menos las medidas
administrativas de OEFA, que son permanentes en
el tiempo y con vision de mejora continua o
ultimamente con criterios de economia circular o
integracion de pasivos o labores impactados por
mineros informales, es bueno contar con medidas

En caso se prevea la modificacion del
componente, las autoridades competentes
estan facultadas a evaluar los impactos
ambientales de dicha modificacidn y, de ser el
caso, aprobarlas en la modificacién senalada
en el parrafo anterior.

De este modo, los instrumentos de gestion ambiental
correctivo se vienen consolidando en su aplicacién.

correctivas permanentes como el Plan Ambiental
Detallado, y si se trata ademads de la mejora del
manejo ambiental, no necesariamente se podran
sustentar en multas ni sanciones, mas bien
privilegiar las medidas administrativas y
correctivas como lo dispuesto por el entonces
Articulo 19 de la Ley 30230.
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