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ABSTRACT

Peru's mining history stretches back millennia,
encompassing everything from pre-Incan cultures to the
modern industry, profoundly shaping the country's
economy and development. It is a blend of culture,
tradition, ancestral skills, and mining experience across all
production levels (large-scale, medium-scale, small-scale,
and artisanal). This diverse range of technical, productive,
and even regulatory complexities has unfortunately also
generated what are known as "Mining Environmental
Liabilities," despite some progress in remediation and
closure. This article aims to document the progress made
in managing Mining Environmental Liabilities (PAM, for its
Spanish acronym) in Peru. The methodology is based on a
review of documents issued by the Ministry of Energy and
Mines (MINEM) and Activos Mineros SAC (AMSAC), the
public entities responsible for PAM management. As a
result, the evolution of the PAM inventory and the
progress made in PAM management in Peru are presented.
leading to conclusions where it is possible to observe
considerable progress in the management and
opportunities of a circular economy and international
cooperation, generating value in the management of
Mining Environmental Liabilities in Peru.

Keywords: Ministry of Energy and Mines, Activos Mineros
SAC, Mining Environmental Liabilities, Environmental
Remediation, Agenda 2050.

Aceptado: Setiembre 01, 2026

RESUMEN

La historia minera del Peru es milenaria, abarca desde las
culturas pre incas hasta la industria moderna actual,
marcando profundamente la economia y el desarrollo del
Peru; es una combinacion de cultura, tradicion, habilidades
ancestrales y experiencia minera en todos los estratos de
produccion (gran mineria, mediana mineria, pequefia
mineria y mineria artesanal); este abanico y complejidades
técnico, productivas e incluso normativos, también ha
generado, lamentablemente, los denominados “Pasivos
Ambientales Mineros”, con algunos avances en la
remediacidn y cierre. Este articulo tiene como objetivo
documentar los avances en la gestion de los Pasivos
Ambientales Mineros (PAM) en el Perd; como metodologia
se basa en la revision documentaria emitida por el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y Activos Mineros
SAC (AMSAC) como entidades publicas encargadas de la
gestion de los PAM; y como resultado, se presentan la
evolucion del inventario de los PAM vy los avances en la
gestion de los PAM en el Perd; dando lugar a conclusiones
donde es posible advertir un avance considerable en la
gestion y las oportunidades de una economia circular y
cooperacion internacional, generando valor en la gestién
de los Pasivos Ambientales Mineros en el Peru.

Palabras clave: Ministerio de Energia y Minas, Activos
Mineros SAC, Pasivos Ambientales Mineros, Remediacién
Ambiental, Agenda 2050.

I. INTRODUCCION

El Peru es reconocido globalmente por su geologia diversa
y abundante que alberga una vasta variedad de minerales
metalicos y no metdlicos en todo su territorio. Segun el
Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico (INGEMMET),
en su publicacién "169 Afios de Historia e Investigacidon
Geoldgica, Minera y Metalurgica en el Perd" (INGEMMET,
2021), los registros historicos de la actividad minera se
remontan a 8,000 afios antes de Cristo (a.C.); los antiguos
habitantes no solo practicaban la mineria, sino que
también la integraban con la agricultura, ganaderia,
artesania y otras tradiciones nacionales. Este legado
incluye construcciones emblematicas y obras de arte
elaboradas en oro, plata, cobre y otras aleaciones,
presentes en diversas culturas desde Caral y Lauricocha
(+8,000 a.C.) hasta culturas preincaicas como Vicus en
Piura, Lambayeque, Moche o Mochica y Chimu en La
Libertad y Trujillo, Chavin en Ancash, Nazca y Paracas en
Ica, Wari en Ayacucho, Tiahuanaco en el sureste de Puno,
entre otras que se han expandido a la fecha en todos los
estratos de produccién (gran mineria, mediana mineria,
pequefia mineria y mineria artesanal).
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En términos de potencial minero, el INGEMMET ha
publicado el informe "Estimacién del potencial minero
metalico del Peru y su contribucidén econdmica al estado,
acumulado al afio 2050" (INGEMMET, 2018), donde se
identifican 25 franjas metalogenéticas a escala regional.
Estas franjas comprenden diversos tipos de depodsitos
minerales con edades que van desde el Paleozoico hasta el
Cuaternario.

Segun el Anuario Minero 2025 publicado por el Ministerio
de Energia y Minas (MINEM, 2026), Perl es un importante
productor minero a nivel mundial; en 2025 ocupé el
segundo lugar en plata y zinc; tercero en cobre, plomo y
estafio; cuarto en molibdeno; décimo en oro, ademaés de
producir otros minerales metdlicos como cadmio, hierro,
selenio, andalucita y no metalicos como Roca Fosférica,
calcéreos, diatomita, etc.

Posee importantes reservas mineras a nivel mundial; tiene
la mayor reserva en plata; tercero en cobre; cuarto en zinc;
quinto en molibdeno y plomo; octavo en estafio, décimo
en oro, doceavo en hierro; entre otros minerales metalicos
y no metalicos.

Las exportaciones mineras en el afio 2025 alcanzaron US$
62,738 millones (68% del total de exportaciones), y es el
principal contribuyente al PBI nacional (10%).

La mineria ha marcado profundamente la economia y el
desarrollo del Peru (Perl es un pais minero); es una
combinacién de cultura, tradicion, habilidades ancestrales
y experiencia minera en todos los estratos de produccion
(gran mineria, mediana mineria, pequefia mineria y
mineria artesanal); este abanico y complejidades técnico,
productivas e incluso normativos, también ha generado,
lamentablemente, los denominados “Pasivos Ambientales
Mineros” (PAM).

Es decir, durante esta larga historia minera también se han
acumulado diversos Pasivos Ambientales Mineros (PAM) a
nivel nacional, los cuales, particularmente desde el afio
1990, con la promulgacién del Cédigo del Medio Ambiente,
se viene regulando los procedimientos para lograr la
remediacion  ambiental, en algunos casos el
reaprovechamiento y el cierre correspondiente.

La Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad
minera en el Peru, Ley N2 28271 publicada el 6 de julio de
2004, en su Articulo 22 define a los Pasivos Ambientales
Mineros (PAM) como aquellas instalaciones, efluentes,
emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos por
operaciones mineras, abandonadas o inactivas a la fecha
de vigencia de la Ley, y que constituyen un riesgo
permanente y potencial para la salud de la poblacion, el
ecosistema circundante y la propiedad; bajo cuya
definicion a la fecha se ha avanzado considerablemente en
el inventario nacional y la priorizacién para su remediacién
y cierre final.

Il. OBJETIVO

Este articulo tiene como objetivo documentar los avances
normativos y de gestion respecto al manejo de los Pasivos
Ambientales Mineros (PAM) en el Pera.

Ill. METODOLOGIA

Tipo de investigacion: Aplicada

Método: Descriptivo, estudio de casos y documentacion.

Disefio: Documental, No experimental.

Instrumento: Documentos de accesos publicos, entre ellos
lo reportado por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM);
Activos Mineros SAC (AMSAC), el Instituto Geoldgico
Minero y Metalurgico (INGEMMET), Articulo “Estrategia de
promocién de inversiones mineras sostenibles y la
competitividad del sector minero en el Perd” (Pineda,
2026); Articulo “Evolucion en la gestion de los pasivos
ambientales mineros en el Peru” (Quispe, 2024), entre
otros.

IV. RESULTADOS

4.1 Aspectos normativos generales

Tras el urgente llamado hecho en el Informe Brundtland
(Naciones Unidas, 1987) definiendo el concepto del
Desarrollo Sostenible; en el Peru, particularmente desde el
afio 1990, se ejecuta un nuevo modelo de Economia Social
de Mercado, justamente con el reto de promover el
Desarrollo Sostenible, iniciando las reformas en el aspecto
ambiental mediante el Decreto Legislativo 613, conocido
como el "Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales" promulgado el 8 de septiembre de 1990, asi
como las reformas sociales y econdmicas, encausadas en la
Constitucidn Politica del Peru, vigente desde el afio 1993,
las que se han perfeccionados o complementado con
importantes normas legales para la gestion ambiental en
el sector minero, entre ellas, el Decreto Supremo 016-93-
EM (28.04.1993), Reglamento para la proteccién ambiental
en la actividad minero-metalurgica, actualizado por el
Decreto Supremo 040-2014-EM, para mitigar y controlar
los impactos ambientales derivados de las actividades
mineras en todas sus etapas, desde la exploracién hasta el
cierre de minas.

Tales normas generales fueron complementadas en el
tiempo con normas especificas para el Plan de Cierre de
Minas y el Cierre de los Pasivos Ambientales Mineros,
complementados con protocolos de calidad ambiental,
cuya evolucién se muestra en la Figura 1.
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Figura 1: Gobernanza y Legislacion Ambiental

1987-1990: Naciones Unidas: Informe de la Comisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo "Nuestro futuro comin“ / Decenio
Internacional para la Gestién de Desastres.

Constitucion: Capitulo sobre el ambiente y los recursos naturales:

* Articulo 66 “Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.
Por ley orgdnica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dicha norma legal”.

Articulo 67 “El Estado determina la politica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales”
Articulo 68 “El Estado estd obligado a promover la conservacion de la

diversidad bioldgica y de las dreas naturales protegidas”

Amazonia con una legislacién adecuada”.

Cédigo del Medio
Ambiente y los
Recursos Naturales —
(D.L. 613).

4990

*Se crea el primer
Parque Nacional
(Cutervo)

Estado empresario crea los
mayores Pasivos
Ambientales (Mineros,

H

1991 - 1993

*Acuerdo de Paris (RL
25353)

*Cddigo Penal
Ambiental — DL 635
(Art. 304-314)

ePerl se suscribe en
Brasil al Convenio
sobre Diversidad
Bioldgica (CDB)

*El Congreso de la
Republica apruebala
suscripcion al CBD.

Articulo 69 “El Estado promueve el desarrollo sostenible de la

1994 - 1997

*Creacion del Consejo
Nacional del Ambiente —
CONAM (Ley 26410).
eLey de Areas Naturales
Protegidas (Ley 26834)
eLey aprovechamiento de
los recursos naturales
(Ley 26821)

eley sobre la
conservaciony
aprovechamiento
sostenible de la
diversidad bioldgica (Ley
26839)

2002: Naciones Unidas
(Cumbre Mundial)

2000 - 2005

eley 27314: Ley
General de Residuos
Sélidos

#2001: Se aprueba la
Estrategia Nacional
sobre DB

#2004: Se promulga la
Ley de Proteccion de
Acceso ala DB
Peruanay los
conocimientos
colectivos de los
Pueblos Indigenas.

#2005: Ley General
del Ambiente (Ley
28611)

*Se crea el Ministerio
del Ambiente
(MINAM); OEFA y el
Servicio Nacional de
Areas Naturales
Protegidas por el
Estado (SERNANP)
*Creacién de la
Autoridad Nacional
del Agua (ANA)
*Cddigo Penal, Delitos
Ambientales (Ley
29263)

©2009: Aprueban la
Politica Nacional del
Ambiente (DS 012 -
2009 -MINAM)
©2010: LMP efluentes
liquidos (DS 010 -
2010 -MINAM.).

eley Forestal y de
Fauna Silvestre y de
creacion del SERFOR
(Ley 29763)

©2012: Creacion del
Servicio Nacional de
Certificacion
Ambiental para las
Inversiones
Sostenibles— SENACE
(Ley 29968)

*ECA suelo (DS 002 -
2013 -MINAM).
©2015: Ley de
Promocion de las
Inversionesy el
Desarrollo Sostenible
(Ley 30327)

sley 29664: Ley que
crea el Sistema
Nacional de Gestién
del Riesgo de
Desastres / Politica de
Estado 32

2015: Naciones Unidas
(ODS) @ 2030

*ECA Aire (DS 003 -
2017 -MINAM).

*ECA Agua (DS 004 -
2017 -MINAM)

*RM 455 -2018 -
MINAM: Guia Linea
Basey
Caracterizacion de
impactos
ambientales.

*DS023- 2021 -
MINAM: Politica
Nacional de
Ambiente al 2030

*Guia de Valoracién
Econdmica de
Impactos
Ambientales (RM
047- 2022 -MINAM).

*DS 040- 2024 -EM
(Art. 71): Plan
Ambiental Detallado
(PAD), medianay
gran mineria.

*DS 012- 2025 -EM:
Cierre del proceso de
Formalizacion

Hidrocarburos, etc). Hoy se
viene  remediando  los

Minera

Pasivos Ambientales
Mineros

DS 016-93-EM: Reglamento de
Proteccién Ambiental Minero

Ley 28271 (06.07.2004): Ley que regula los
pasivos ambientales de la actividad minera

DS 040-2014-EM: Reglamento de
Protecciéon Ambiental Minero.

Nota: Elaboracion propia (Pineda, 2026).
4.2 Normas especificas sobre los PAM

Ley 28271 (06.07.2004): Esta ley regula los pasivos
ambientales derivados de la actividad minera en el Peru.
Promulgada el 6 de julio de 2004, establece las
disposiciones para la identificacion, evaluacién,
prevencién, control, mitigacidn y reparacion de los dafios
ambientales causados por actividades mineras anteriores
a la entrada en vigor de la norma. El objetivo principal es
gestionar adecuadamente los pasivos ambientales
mineros (PAM) para prevenir impactos negativos en el
medio ambiente y en la salud de las poblaciones cercanas.

Ley N° 28526 (29.04.2005): Esta ley modifica la Ley 28271
y fue promulgada el 29 de abril de 2005. Introduce la
obligacién de presentar un Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros (PCPAM) como parte de las
actividades de gestion de pasivos ambientales en
proyectos mineros.

EI PCPAM debe ser elaborado y ejecutado por las empresas
mineras bajo la supervision y aprobacion del Ministerio de
Energia y Minas (MEM), asegurando la adecuada
rehabilitacidon y restauracidon de dreas afectadas por la
actividad minera.

Decreto Supremo 059-2005-EM: Este decreto supremo,
emitido en el aflo 2005, aprueba el Reglamento de la Ley
gue regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera.

Establece las normas especificas y los procedimientos
detallados para la implementacién de la Ley 28271 y su
modificacion mediante la Ley N° 28526. Define los criterios
técnicos y administrativos para la gestion integral de
pasivos ambientales mineros, incluyendo la metodologia
para la evaluacion de riesgos ambientales y la elaboracidn
de planes de cierre.

Diversos protocolos, manuales y procedimientos: El
Ministerio de Energia y Minas (MEM) ha emitido diversos
protocolos, manuales y procedimientos para la
identificacion, declaracion, inventario y cierre de Pasivos
Ambientales Mineros (PAM).

Estos documentos complementan la legislacion vigente y
proporcionan directrices técnicas especificas para las
empresas mineras en la gestion y mitigacion de impactos
ambientales derivados de la actividad minera.

Resolucidn Ministerial 290-2006-MEM/DM: Esta
resolucion ministerial, emitida en el afio 2006 por el
Ministerio de Energia y Minas, establece el Inventario
Inicial de Pasivos Ambientales Mineros. La Direccidon
General de Mineria del MEM difunde este inventario y sus
actualizaciones periddicas, proporcionando informacion
detallada sobre los sitios afectados por pasivos
ambientales mineros y las acciones requeridas para su
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rehabilitacién y restauracién ambiental. La evolucién del
inventario la precisamos en el numeral 4.3

Resolucion Ministerial 515-2006-MEM-DM: Emitida por el
Ministerio de Energia y Minas en 2006, esta resolucion
establece el uso de Fideicomisos Forestales como Garantia
de Cierre de Minas. El objetivo es asegurar que las
empresas mineras cumplan con la rehabilitacion vy
restauracion ambiental de los sitios afectados por la
actividad minera mediante la constitucion de fideicomisos
especificos. Estos fideicomisos se utilizan como garantia
financiera para cubrir los costos asociados al cierre de
minas y la gestidn de pasivos ambientales.

Decreto Legislativo 1042 (2008): Esta normativa modifica
la Ley 28271, que regula los pasivos ambientales de la
actividad minera en el Perd. Promulgado en 2008, el
Decreto Legislativo 1042 introduce cambios y ajustes a la
legislacion existente para fortalecer la gestion integral de
pasivos ambientales mineros, incluyendo disposiciones
actualizadas sobre la evaluacion, prevencion y mitigacion
de impactos ambientales derivados de la actividad minera.

Decreto Supremo 003-2009-EM: Emitido en 2009, este
decreto supremo modifica el Reglamento de Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera establecido por el
Decreto Supremo 059-2005-EM. El objetivo es actualizar
las normas y procedimientos técnicos para la gestion de
pasivos ambientales mineros, incorporando nuevas
directrices y criterios para la evaluacién de riesgos
ambientales, la elaboracién de planes de cierre y la
rehabilitacién de areas afectadas por la mineria.

Resolucidon Ministerial 136-2010-MEM-DM: Emitida en
2010, esta resolucidon ministerial aprueba los Modelos de
Convenios de Remediaciéon Voluntaria. Estos convenios
permiten la participacion voluntaria de las empresas
mineras en la remediacion de pasivos ambientales,
estableciendo los términos y condiciones para la
cooperacién entre el sector privado y las autoridades
ambientales en la rehabilitacion de areas afectadas por la
actividad minera.

Resolucion Directoral 012-2011-MEM/DM: Esta
resolucion, emitida por la Direccion General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas en 2011, establece el
Procedimiento para la Actualizacién de Inventario de
Pasivos Ambientales Mineros.

Define las metodologias y criterios técnicos para la
identificacidén, caracterizacién y priorizacion de los pasivos
ambientales mineros en el pais, facilitando la gestién y
monitoreo continuo de estos sitios.

Decreto Legislativo 1100 (2012): Promulgado en 2012, este
decreto legislativo promueve la participacion de Activos
Mineros SAC en la remediacién de pasivos ambientales
mineros originados por la actividad minera ilegal.

Establece mecanismos legales y financieros para que esta
entidad pueda intervenir en la rehabilitacién vy
restauracion ambiental de areas afectadas, contribuyendo
asi a mitigar los impactos negativos de la mineria ilegal en
el medio ambiente.

Resolucidn Directoral 088-2012-MEM/DGM: Emitida por la
Direccion General de Mineria en 2012, esta resolucion
establece el Plan de Manejo y Guia para la Identificacidon
de los responsables de la Remediacion de Pasivos
Ambientales Mineros.

Proporciona lineamientos especificos para identificar y
asignar responsabilidades a las entidades o personas
encargadas de la remediacién de pasivos ambientales
mineros, asegurando la adecuada ejecucidn de las acciones
de restauracion ambiental.

Resolucion Directoral 0278-2014-DM: Emitida en 2014 por
la Direccidn General de Mineria, esta resolucién aprueba la
Guia para la ldentificacion de los responsables de la
Remediacién de Pasivos Ambientales Mineros.

Proporciona criterios técnicos y administrativos para
determinar las responsabilidades de las empresas mineras
y otras entidades involucradas en la gestion y mitigacién
de pasivos ambientales mineros, asegurando la adecuada
ejecucion de las medidas de rehabilitacion ambiental de
los PAM.

Guia para la Elaboracién de Planes de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros: Emitida por el Ministerio de Energia
y Minas en 2005 (MINEM, 2005), esta guia proporciona
lineamientos técnicos y administrativos para la
elaboracién de Planes de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros (PCPAM).

Establece los requisitos y procedimientos que las empresas
mineras deben seguir para desarrollar e implementar estos
planes de cierre de Pasivos Ambientales Mineros,
asegurando la adecuada rehabilitacién y restauracién de
areas afectadas por la actividad minera.

Decreto Legislativo 1361 (2018): Promulgado en 2018, este
decreto legislativo incorpora el mecanismo de Obras por
Impuestos a la remediacién de pasivos ambientales.
Permite que las empresas privadas puedan financiar
proyectos de remediacidn de pasivos ambientales mineros
mediante la ejecucion de obras publicas, facilitando la
inversidn privada en la recuperacién ambiental de areas
afectadas por la actividad minera.
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4.3 Evolucion del inventario PAM

La Figura 2 muestra la evolucion del inventario sobre los
Pasivos Ambientales Mineros, que al cierre del mes de
agosto 2026 dan cuenta de un total de 6,115 PAM a nivel
nacional.

Dicho inventario es permanentemente actualizado,
conforme se listan en la Tabla 1 las siguientes Resoluciones

emitidas por la Autoridad Minera.

Tabla 1: Inventario de Pasivos Ambientales Mineros

Afio Dispositivo Legal  Sumilla

2006 R.M.N2290-2006- Inventario Inicial de Pasivos Ambientales
MEM/DM Mineros

2007 R.M.N2487-2007- Aprueban la inclusion de pasivos
MEM/DM ambientales mineros en la cuenca del rio
Llaucano- provincia de Hualgayoc -
departamento de Cajamarca- presentados

por el FONAM

2008 R.M.N2079-2008- Aprueban inclusion de 4 pasivos
MEM/DM ambientales mineros sefialados en el
informe N° 045-2008-MEM-DGM-DTM

2008 R.M.N2591-2008- Aprueban inclusion de 22 pasivos
MEM/DM ambientales mineros ubicados en el Cerro
Santa Barbara, distrito de Yanama,

provincia de Yungay, Regién Ancash

2009 R.M. 243-2009- Aprueban inclusion de pasivos
MEM/DM ambientales mineros en el Inventario
Inicial de Pasivos Ambientales Mineros

2009 R.M. 246-2009- Aprueban inclusion de pasivos
MEM/DM ambientales mineros ubicados en la
Region de Huancavelica en el Inventario

Inicial de Pasivos Ambientales Mineros

2010 R.M. 096-2010- Actualizan Inventario Inicial de Pasivos

MEM/DM Ambientales Mineros
2010 R.M. 371-2010- Actualizan Inventario Inicial de Pasivos
MEM/DM Ambientales Mineros

2010 R.M. 471-2010- Actualizan Inventario Inicial de Pasivos

MEM/DM Ambientales Mineros

2011 R.M. 267-2011- Disponen actualizar el Inventario Inicial de
MEM/DM Pasivos Ambientales Minerosa nivel

nacional

2011 R.M.531-2011- Actualizan Inventario Inicial de Pasivos
MEM/DM Ambientales Mineros

2012 R.M. 355-2012- Actualizan Inventario Inicial de Pasivos
MEM/DM Ambientales Mineros

Dispositivo Legal

Sumilla

2012

2012

2012

2013

2014

2015

2016

2018

2019

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2025

2026

R.M. 374-2012-
MEM/DM

R.M. 375-2012-
MEM/DM

R.M. 393-2012-
MEM/DM

R.M. 430-2013-
MEM/DM

R.M. 234-2014-
MEM/DM

R.M. 102-2015-
MEM/DM

R.M. 535-2016-
MEM/DM

R.M. 224-2018-
MEM/DM

R.M. 010-2019-
MEM/DM

R.M. 408-2019-
MEM/DM

R.M. 238-2020-
MINEM/DM

R.M. 200-2021-
MINEM/DM

R.M. 335-2022-
MINEM/DM

R.M. 510-2023-
MINEM/DM

R.M. 351-2024-
MINEM/DM

R.M. 056-2025-
MINEM/DM

R.M. 338-2025-
MINEM/DM

R.M. 269-2026-
MINEM/DM

Actualizan Inventario
Ambientales Mineros

Actualizan Inventario
Ambientales Mineros

Actualizan Inventario
Ambientales Mineros

Actualizan Inventario
Ambientales Mineros

Actualizan Inventario
Ambientales Mineros

Actualizan Inventario
Ambientales Mineros

Actualizan Inventario
Ambientales Mineros

Actualizan el Inventario

Ambientales Mineros

Actualizan el Inventario

Ambientales Mineros

Actualizan el Inventario

Ambientales Mineros
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Aprueba la actualizaciéon del inventario
inicial de Pasivos Ambientales Mineros.

Es decir, se actualizan sobre el inventario inicial de PAM
aprobado mediante la RM 290-2006-MEM-DM.
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Figura 2: Evolucion del inventario de Pasivos Ambientales Mineros
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4.4 Avances de gestion

De la actualizacién del Inventario de Pasivos Ambientales
Mineros (PAM) aprobada con la Resoluciéon Ministerial N°
269-2026-MINEM/DM (julio, 2026), en donde se registran
un total de 6,115 PAM, se tiene que las siete regiones con
mayores numeros PAM son Ancash (17%), Cajamarca
(14%), Puno (14%), Huancavelica (12%), Lima (10%), Junin
(7%) y Pasco (7%).

En cuanto a las Cuencas Hidrograficas afectadas con
mayores numeros de Pasivos Ambientales Mineros se
tiene a Mantaro (17%), Llaucano (13%), Santa (9%), Alto
Marafién (7%), Rimac (7%), Alto Huallaga (6%), Cabanillas
(3%), Apurimac (3%).

La distribucion por tipo de pasivo ambiental minero y por
cada subtipo, a efectos de analizar en detalle las
afectaciones o también las oportunidades para la
remediacién ambiental, es como sigue: i) Labor Minera: de
los 3,605 PAM (59%), se tienen 2,017 Bocaminas; seguido
de 330 Chimeneas; 309 Tajeos y otros; ii) Residuo Minero:
de los 2,156 PAM (35%), se tienen 1,794 Desmonteras;
seguido de 296 Relaveras, 39 Residuos de Carbdn y otros;
i) Infraestructura y otros: de los 354 PAM (6%), 131 son
Plantas de procesamiento; 125 Campamentos, oficinas,
talleres; 21 PAM entre Caminos, helipuertos, pistas de
aterrizaje, lineas férreas, instalaciones eléctricas y otros
menores. Dicha distribucidn se muestra en la Figura 3.

Segun el Anuario Minero 2025 (MINEM, 2026, p.39), de un
total de 6,122 pasivos ambientales mineros en todo el pais,
2,654 (43.4%) de los mas criticos estan siendo gestionados.
De estos, 1,284 pasivos estan bajo gestion estatal,

principalmente a través de Activos Mineros SAC que
representa el 18% del total. Los restantes 1,370 pasivos
(22%) son manejados por entidades privadas, incluyendo
aquellos gestionados mediante reaprovechamiento.

Si analizamos la distribucién por nivel de riesgo de los
Pasivos Ambientales Mineros, de un total de 6,122 PAM,
128 son de muy alto riesgo (102 en remediacion y 26 sin
gestion a la fecha); 631 son de riesgo alto (394 en
remediacién y 237 sin actividad a la fecha); 1795 son de
riesgo medio, 2278 de bajo riesgo y 1290 de riesgo
insignificante.

Es decir, falta gestionar el cierre de 3,468 pasivos
ambientales mineros de los cuales 263 PAM son de alto
riesgo que estan pendiente de remediar.

Para abordar esta tarea, se estan evaluando diversas
acciones como la identificacion de responsables, la
promocidon de iniciativas privadas de remediacion
voluntaria, el uso de mecanismos como obras por
impuestos, cooperacion internacional, y la gestion estatal
directa a través del Ministerio de Energia y Minas o de
Activos Mineros SAC, sucesora de lo que fue Minero Peru
SA absorbida por Centromin Peru S.A., que actualmente
administra varios contratos de remediacién ambiental.
Segin el marco legal, el Estado interviene en la
remediacién de pasivos ambientales mineros en varias
circunstancias: cuando no se cuenten con los responsables
identificados, cuando una empresa de propiedad del
estado sea responsable de al menos dos tercios del costo
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de la remediacion, o excepcionalmente en funcién de la
debida tutela del interés publico. La prioridad en la
remediacién se determina segun el nivel de riesgo,
comenzando por aquellos considerados de muy alto y alto
riesgo.

En ese sentido, el MINEM ha realizado el encargo de
remediacién de 51 proyectos que involucran 1066 PAM a
Activos Mineros S.A.C. (AMSAC) en las regiones de
Cajamarca, Ancash, Lima, Pasco, Junin, Puno, Ica,
Huancavelica, Apurimac, La Libertad y Tacna. Para lo cual
se efectla transferencias financieras. Hasta el afio 2024, el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) ha transferido a
AMSAC fondos por un total de S/ 840.64 millones, para
financiar las acciones de remediacién ambiental en el
subsector minero. Estos proyectos se encuentran en
diversas etapas de progreso, 33 en diagndstico, 2 en
estudio, 2 en ejecucion de obra, 10 en post cierre, 4 en
segunda etapa de post cierre.

Una de las modalidades de remediacién previstas por la
legislacion es el reaprovechamiento, que consiste en
extraer minerales de pasivos ambientales mineros como
desmontes, relaves u otros, que puedan tener valor
econdmico. Hasta el 31 de diciembre de 2025 se han
otorgado en reaprovechamiento 112 PAM y de estos, 63
PAM cuentan con estudio de impacto ambiental.

Segun el Ministerio de Energia y Minas, la cooperacion
internacional desempefia un papel crucial en la

consecucion de los objetivos del Plan Estratégico Sectorial

Figura 3: Tipos de Pasivos Ambientales Mineros

Multianual del Sector Minero-Energético, contribuyendo al
desarrollo sostenible a nivel nacional.

En 2025 se mantuvieron vigentes las cooperaciones
internacionales con Instituto Federal de Geociencias y
Recursos Naturales del gobierno de Alemania — BGR y con
la Agencia de Cooperacidn Internacional del gobierno de
Corea Proyecto de cooperacidn Pert — Corea (Proyecto de
Mejoramiento de los Procesos de Cierre Minero y
Remediaciéon de Pasivos Ambientales Mineros para el
Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible).

Igualmente se encuentra vigente el Convenio Marco de
Colaboracion Interinstitucional que tiene como objetivo
integrar esfuerzos para lograr el fortalecimiento de Ila
gestidon del subsector minero, mediante la generacién e
intercambio de informacidén de estudios geoquimicos,
mineraldgicos, geoldgicos, hidrogeoldgicos y otros que
resulten necesarios para garantizar la intervencion
subsidiaria del Estado, en el marco de la Ley que regula el
Cierre de Minas y la Ley de PAM.

Ademas, el ministerio destaca que Peru ha sido reconocido
por asignar presupuestos especificos para la remediacion
de pasivos ambientales mineros, segun los resultados de la
auditoria de desempefo realizada por la Organizacién
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS). Es decir, se dan las condiciones
favorables para impulsar las iniciativas tendientes al
desarrollo sostenible.
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Nota: Adaptada del inventario de Pasivos Ambientales Mineros (RM 269-2026-MINEM/DM)
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V. CONCLUSIONES

a) Peru exhibe una gobernanza adecuada, enmarcada en
su constitucion con visidon de desarrollo sostenible, un
marco legal favorable a las inversiones con
responsabilidad social y ambiental, y una planificacion
adecuada para la gestidén de riesgos que incluye la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la planificacién territorial y el desarrollo de
proyectos de inversion mediante colaboracion entre el
gobierno, la academia, los inversionistas y los grupos
de interés asociados.

b) Como lecciones aprendidas se cuentan a la fecha con
resultados tangibles de proyectos remediados, que
dada su amplitud serdn detalladas en sucesivos
reportes independientes, pero que contribuyen a la
consolidacién de la estrategia del manejo de los
Pasivos Ambientales Mineros.

c) Queda la apertura de nuevas oportunidades de
gestion de los Pasivos Ambientales Mineros, muchos
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